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Resumen

El ensayo trata el tema de las politicas de emigracion adoptadas por los gobiernos italianos desde la unificacion
italiana (1861) hasta el fascismo y la cuestion de las politicas implantadas por los 6érganos de gobierno de
Uruguay en materia de inmigracion desde finales del siglo XIX hasta los afios treinta. Asimismo, se realiza un
estudio comparativo entre la legislacion italiana en materia de emigracion y la legislaciéon uruguaya en temas de
inmigracion. En concreto, este analisis describe y comenta la ley organica sobre emigracion italiana mas
importante que se aprobd en 1901 y la primera ley organica uruguaya sobre emigracién, que entré en vigor en

1890.
Palabras Claves
Politicas migratorias — Legislacion en materia de emigracion — Italia — Uruguay
Leyes organicas sobre migracion
Abstract

This essay deals with the topic of migration policies implemented by lItalian governments from the ltalian
Unification (1861) to the Fascist Italy, as well as with those immigration policies approved by the government
authorities of Uruguay from the end of the 19™ century to the 1930s. Moreover, a comparative study is made

herein concerning Italian and Uruguayan immigration laws. In particular, this paper describes and comments on

the most important organic law on migration in Italy, passed in 1901, and it explores the first organic law on
migration in Uruguay, which came into force in 1890.

Keywords

Migration policies — Migration laws — Italy — Uruguay — Organic laws on migration
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1.- Politica y legislacion italiana de emigracion de 1860 a la primera posguerra

Tras la Unificacién de ltalia, el Parlamento Nacional, integrado por diputados de
todas las regiones adyacentes, salvo por el Reino lombardo-véneto y el Estado Pontificio,
proclamé en Turin la constitucion del Reino de ltalia el 17 de marzo de 1861. El nuevo
Estado, con 250 mil kilbmetros cuadrados y 22 millones de habitantes tuvo que enfrentarse
a incontables problemas de inmediato. Debido al importante déficit presupuestario
registrado en 1861, con un pasivo de unos 500 millones de liras calculado a partir de la
deuda de los Estados por separado, que el nuevo Reino se habia visto obligado a asumir,
los primeros gobiernos no tuvieron mas remedio que crear nuevos impuestos, con el
consiguiente descontento de la poblacion, atizado asimismo por la imposicién del servicio
militar, hasta entonces voluntario. En las regiones del sur, donde las vias de comunicacién
eran escasisimas y cuya economia se basaba en el latifundio, dicho descontento se
convirtié en bandolerismo. La emigracién, que en la primera mitad del siglo XIX habia
afectado unicamente a las regiones del norte, mas desarrolladas en términos econémicos
y sociales que la Italia meridional, a finales del siglo XIX y, sobre todo, a principios del XX,
comenzara trasladarse también a las zonas del Mezzogiorno, con un incremento
considerable del flujo de salida hacia el extranjero. No obstante, por lo general, el flujo de
expatriacién no tuvo demasiada importancia hasta 1861. Quiza sea ésta la explicacion de
por qué los legisladores italianos no se ocuparon de regular el fenédmeno migratorio en estos
primeros afos de vida del Reino, salvo por algunas normas de caracter restrictivo
contenidas en la Ley de unificacién administrativa n® 2248 aprobada el 20 de marzo de 1865
por el Parlamento, que ordenaba la entrada en vigor en todo el territorio nacional de seis
leyes anejas, entre otras, la Ley de seguridad publica. El articulo 65, apartado VIII de esta
ultima ley establecia que “Todo ciudadano fuera del distrito al que perteneciera” debera
exhibir, a peticion de los agentes del orden publico, el pasaporte expedido por la Autoridad
competente, el libro de trabajo o cualquier otro documento que permita comprobar la
identidad de la persona “o el testimonio de una persona de bien”'. De lo contrario, el
ciudadano en cuestion seria conducido hasta una sede de la autoridad de la seguridad
publica para expedirle la correspondiente orden de expulsion, para su expatriacion o, “en
funcion de las circunstancias, acompanarlo incluso mediante el uso de la fuerza. Por otra
parte, con vistas a evitar los abusos cometidos contra los emigrantes por parte de las
agencias de emigracion “Queda prohibido a toda persona el reclutamiento, alistamiento,
reunion de hombres armados y municiones de guerra sin permiso de la autoridad
gubernamental™. Con el aumento del flujo migratorio italiano hacia el continente americano
registrado entre finales de los afos sesenta y principios de los setenta, las normas de
seguridad publica aprobadas con la Ley n° 2248 del 20 de marzo de 1865 resultaron
completamente inadecuadas para contener las expatriaciones. Asi pues, con la “Circular
del Ministro de Interior, Giovanni Lanza, a los sefiores Prefectos del Reino sobre la
emigracion a América” del 18 de enero de 1873, conocida como la Circular Lanza, se intenté
poner freno a la emigracion, también a la ilegal, en especial la de los jévenes afectados por
el servicio militar obligatorio, asi como poner limites a los abusos cometidos por los agentes

' Ley en materia de unificacion administrativa del Reino de lItalia n® 2248, 20 de marzo de 1865,
anexo a la Ley de seguridad publica, Art. 65, Apartado VIII.

2 Ley en materia de unificacion administrativa del Reino de Italia n°® 2248, 20 de marzo de 1865,
anexo a la Ley de seguridad publica, Art. 65, Apartado VIII...

3 Ley en materia de unificacion administrativa del Reino de Italia n® 2248, 20 de marzo de 1865,
anexo a la Ley de seguridad publica, Art. 3°, Apartado Il
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de emigracion®. Asimismo, para desalentar a los expatriados se obligd a los emigrantes a
pagarse el viaje de regreso, salvo en los casos de indigencia justificada por enfermedad o
desastres naturales. Las normas restrictivas sobre la libertad para emigrar que contemplaba
la Circular Lanza no alcanzaron su objetivo, dado que miles de italianos siguieron
emigrando de forma clandestina desde puertos extranjeros. De hecho, el ministro Giovanni
Nicotera, en la Circular del 28 abril 1876, reconocié el fracaso de la Circular Lanza y, a la
vista de que los italianos seguian emigrando aunque desde puertos extranjeros sin
pasaporte y sin ulteriores tramites, puso de relieve el dafio sufrido por la marina mercantil
italiana por este motivo, que perdio toda su cuota de mercado del transporte de emigrantes
a paises transatlanticos®. La Circular Nicotera derogd las prescripciones anteriores,
intensifico los controles y la vigilancia sobre los agentes clandestinos e inst6 a los Prefectos
a informar a los alcaldes sobre los peligros que podrian acuciar a los emigrantes en el
extranjero. A ésta siguieron otras circulares del Ministerio del Interior, entre otras, la del 7
de febrero de 18778, la del 6 febrero de 18837, la del 14 de febrero de 18878, 2 junio y 5 de
noviembre de 1888° que, no obstante, fueron incapaces de lidiar con el fenomeno de la
emigracion a falta de una ley organica en la materia. Una primera intervencién legislativa,
si bien bastante especifica, tuvo lugar en 1873, con la Ley del 21 de diciembre de 1873 en
materia de prohibicidon de la contratacion de nifios para trabajos ambulantes con objeto de
prohibir la contratacion de mano de obra infantil para desarrollar profesiones ambulantes
en el extranjero y también en ltalia y, por tanto, con vistas a combatir el fenomeno de la
trata de menores y protegerles de la explotacion y la violencia de los adultos®. No obstante,
hubo que esperar a la aprobacién de la Ley n° 5866 del 30 de diciembre de 1888, conocida
como la Ley Crispi'', para que el Parlamento italiano aprobase la primera ley en materia de
emigracion. Esta disposicion normativa iba dirigida a regular el fenédmeno de los
expatriados, concediéndoles plena libertad para emigrar por motivos de trabajo «con la
salvedad de las obligaciones impuestas por las leyes a los ciudadanos»'. En otras
palabras, se establecieron restricciones para aquellos que hubiesen cometido delitos
penados por ley y quienes no hubieran cumplido aun con el servicio militar obligatorio. La
ley establecia cuales eran los sujetos activos de la disposicién normativa, esto es, el
Ministerio del Interior y el Prefecto de la Provincia, asi como los pasivos: el emigrante, el
agente y el subagente. Dicha ley regulaba de forma pormenorizada la actividad de los
agentes y subagentes y, por tanto, todos los aspectos relativos a los contratos de transporte,
aunque también las relaciones entre estos ultimos y el emigrante transoceanico y sus
respectivas responsabilidades. Si bien no se incluye una definicion de la figura del
emigrante, el mérito de esta ley reside en que regula, por primera vez y de forma organica,
numerosos aspectos del fendmeno migratorio. No obstante, esta ley estaba orientada a
reprimir a los ilegales al ampliar la participacion de los cuerpos de seguridad publica™ vy, sin

4 “Circular del Ministerio del Interior G. Lanza, dirigida a los sefiores Prefectos del Reino acerca de
la emigracion a América” del 18 de enero de 1873. En: Vittorio Briani, La legislazione emigratoria
italiana nelle successive fasi (Roma: Istituto Poligrafico dello Stato, 1978), 32-35.

5 Circular Nicotera, 28 de abril de 1876.

6 Circular del Ministerio del Interior, 7 de febrero de 1877.

7 Circular del Ministerio del Interior, 6 de febrero de 1883.

8 Circular del Ministerio del Interior, 14 de febrero de 1887.

9 Circulares del Ministerio del Interior, 2 de junio y 5 de noviembre de 1888.

0 Ley n° 571 del 21 de diciembre de 1873, “Prohibicién a la contratacién de nifios en trabajos
ambulantes”.

" Ley n° 5866 de 30 de diciembre de 1888, Articulos 1-20.

12 Ley n° 5866 de 30 de diciembre de 1888, Art. 1°.

3 Tosatti, Giovanna. “Fonti del Ministero dell'Interno sul’emigrazione nel periodo liberale”, Archivio
Storico del’Emigrazione ltaliana, Vol: VI, n. 1, (2010): 11.
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embargo, no fue demasiado eficaz por dos defectos principales: en primer lugar, sus
disposiciones no eran aplicables a quienes decidian embarcarse desde puertos extranjeros;
en segundo lugar, las normas dejaron intacta, en numerosos aspectos, la jurisdiccion de los
tribunales ordinarios para dirimir los litigios entre el emigrante o exiliado y el agente de
emigracion, no obstante estableciese la constitucién de una una comision arbitral'* para
aquellas cuestiones inherentes a los acuerdos entre agentes y emigrantes que seria el
primer paso, aunque no se enuncia de forma explicita en la normativa, hacia la elaboracion
de un derecho especial en materia de emigracion. Por ultimo, una critica que se hace a esta
ley es que se protegia al emigrante hasta el puerto de embarque pero, después, se le dejaba
a su suerte durante la travesia y, sobre todo, una vez alcanzado el puerto de destino™.

Tal y como se ha descrito, aun cuando la Ley Crispi regulaba diversos aspectos del
fendmeno migratorio no fue capaz de conseguir el efecto esperado. De hecho, en el ultimo
decenio del siglo XIX y a principios del nuevo milenio, el flujo emigratorio italiano, en
especial el transoceanico, se intensificd, con salidas masivas desde los puertos de Génova,
Napoles y Palermo. Un flujo incesante que adquirié proporciones cada vez mas graves,
principalmente por la estructura demografica y econémica interna del Pais, y que exigia la
aprobacion inmediata de una reforma profunda y organica de este fenomeno. Asi pues, tras
varios proyectos parlamentarios'®, debates y propuestas de ley, cabe destacar a la iniciativa
de los diputados Pantano, Colajanni y otros 24 miembros del parlamento, presentada ante
la Camara el 8 de diciembre de 1896 y que se sumé a la Ley fundamental sobre la
emigracion italiana a principios del siglo XX. La ley organica, aprobada por el Parlamento
el 31 de enero de 1901", pretendia dar respuesta a las exigencias de los emigrantes, dado
que establecia la tutela de sus derechos y, al mismo tiempo, garantizaba instrumentos de
proteccion muy eficaces. Fruto de la experiencia de miembros del parlamento de distintos
origenes y formacién, la ley constaba de 32 articulos reagrupados en cinco partes. 1) La
emigracion en general; 2) La emigracion a paises transoceanicos que incluia los articulos
7-28 relativos a la constitucion y funcionamiento del Commissariato generale per
I'emigrazione (Comisariado General para la Emigracion) y otros organismos dependientes
de éste, asi como en materia de agencias de transporte de emigrantes y fletes, de
controversias entre agencias de transporte de emigrantes y estos ultimos y del Fondo para
la Emigracién; 3) Disposiciones generales. Penas para las agencias de transporte de
emigrantes, sus representantes y toda persona que contraviniese las disposiciones legales
y normativas, asi como por el incumplimiento de otras relativas a la velocidad, a las paradas
en puertos, manutencién y alojamiento, asistencia sanitaria, etc. 4) Disposiciones
especiales sobre el servicio militar y la ciudadania; 5) Disposiciones transitorias.

Esta ley reflejaba la mentalidad innovadora de los legisladores respecto al pasado y
manifestaba una voluntad de regular de forma mas organica e incisiva el fenémeno de las
expatriaciones. La emigracién paso a considerarse “libre, dentro de los limites establecidos
por la legislacion vigente™'®. De hecho, “El Ministerio de Asuntos Exteriores, de comun
acuerdo con el Ministerio del Interior tenia potestad para suspender una emigracion hacia
una region determinada por motivos de orden publico y cuando pudiese existir peligro para
la vida, la libertad y el patrimonio los emigrantes™'®. Los articulos 2, 3 y 4 estaban destinados

4 Ley n° 5866 del 30 de diciembre de 1888, Art. 17°.

5 “La legislazione italiana in material di emigrazione”, articulo disponible para consulta en
http://www.terzaclasse.it/emigrazione/legislazione.htm (27 de diciembre de 2013).

16 Cfr. Briani, V. La legislazione emigratoria italiana... 26-28.

7 Ley n°® 23 en materia de emigracion del 31 de enero de 1901.

8 ey n° 23 en materia de emigracion del 31 de enero de 1901, Art. 1°.

9 Ley n° 23 en materia de emigracion del 31 de enero de 1901, Art. 1°.
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proteger a los menores, controlar su reclutamiento y garantizar que se les trasladase
unicamente a su destino en el pais extranjero de acogida. El emigrante transoceanico era
aquel que se trasladaba a un pais mas alla del canal de Suez, con excepcion de las colonias
y protectorados italianos, o a un pais situado mas alla del Estrecho de Gibraltar, salvo
Europa y que viajara en tercera clase (Art. 6) Por otra parte, los articulos 7-11 regulaban el
establecimiento y la marcha del CGE, esto es, el Comisariado General para la Emigracion®.
De hecho, el aspecto mas significativo de la ley de 1901 fue la creacion de un unico
organismo de control, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, que se hacia cargo
de todas las cuestiones relativas al problema de la emigracién que, hasta entonces, habian
estado repartidas, entre el Ministerio del Interior, el de Asuntos Exteriores y el de la Marina?!,
aunque también otros, como el de Agricultura, Industria y Comercio, sin que existiese una
verdadera coordinacion entre ellos?2.

Asimismo, la ley aboli6 a los agentes de compaiiias, sustituyéndolos por
representantes de las agencias de transporte de emigrantes quienes, para ejercer su
profesion, debian solicitar el permiso de agencia de transporte de emigrantes al
Comisariado todos los afos (Art. 13 y siguientes). Por otra parte, con el fin de garantizar la
tutela del emigrante, la ley organica ordenaba la creacion de comités de inspeccion en los
puertos de embarque en Génova, Napoles y Palermo cuya funcion era la de comprobar que
los buques transoceanicos respetasen las exigencias contempladas en la normativa
sanitaria (Art. 9). A bordo de las embarcaciones viajaban también comisarios y médicos
militares (Art. 11) cuya funcién era velar por la observancia de las normas contempladas en
las normas de aplicacion de la ley en materia de emigracion, asi como por la adecuacion
de los espacios habilitados para los emigrantes. La tutela del emigrante no acababa en el
momento del desembarco en el puerto del pais de destino, sino que continuaba también
una vez concluido el viaje, con el establecimiento de patronatos y organismos para la
proteccién de los emigrantes en territorio extranjero. El objeto de tales instituciones era
prestar asistencia juridica y sanitaria a los italianos que lo necesitasen, si bien su creacion
se enfrentd a numerosas dificultades y retrasos. Asimismo, también se crearon comités
arbitrales provinciales, cuya funcion era intervenir en caso de disputas entre el emigrante y
la agencia de transporte o sus representantes (Articulos 26-27). Ademas del Comisario
General, al que la ley asignaba una serie de atribuciones que iban desde la autorizacién del
nombramiento de representantes de las agencias de transporte de emigrantes, pasando
por la supervision de sus actividades, la tutela del emigrante desde el momento del embarco

20 Acerca de las actividades y los fondos documentales del CGE - Comisariado General para la
Emigracion, cfr. Grispo, F. La struttura e il funzionamento degli organi preposti allemigrazione (1901-
1919) (Roma: Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, 1986); los estudios de M. R. Ostuni, “Il fondo
archivistico del Commissariato generale dell’emigrazione”, Studi Emigrazione Vol. 51, (1978): 411-
440; F. Grispo, “I fondi archivistici del Commissariato generale dell’emigrazione e della Direzione
generale degli italiani all’estero”, Studi Emigrazione Vol. 59, (1980): 360-371; F. Grispo, “Leggi e
politiche di governo nell’ltalia liberale e fascista”. En: Piero Bevilacqua; Andreina De Clementi y Emilio
Franzina, Storia dell’emigrazione italiana. Partenze (Roma: Donzelli, 2001), 309-319; P. Santoni, I
fondo archivistico del Commissariato generale dell’emigrazione (1921-1927) (Roma: Ministerio de
Asuntos Exteriores, 1998).

21 M. Garau, “Fondi documentari sul’emigrazione italiana nel ‘Mediterraneo Rioplatense’ custoditi in
alcuni Archivi d’ltalia, Argentina e Uruguay”, Ammentu. Bollettino Storico, Archivistico e Consolare
del Mediterraneo (ABSAC) Vol. |, n. 1, (enero-diciembre 2011): 216; G. Tosatti, “Fonti del Ministero
dell'Interno sull’emigrazione...” 9-10.

22 M. R. Ostuni, “Il fondo archivistico del Commissariato generale dell’emigrazione e della Direzione
generale degli italiani all'estero”, Archivio Storico del’lEmigrazione Italiana Vol. VI, n° 1, (2010): 16.
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hasta la llegada al puerto de destino y también una vez en el extranjero, la represion de la
emigracion clandestina e incluso la recopilacion y difusion de noticias utiles para los
emigrantes mediante la publicacién periddica del Bollettino del’Emigrazione (Boletin de la
Emigracion), ademas de otras publicaciones puntuales que en la actualidad constituyen una
fuente primaria para el estudio del fendmeno migratorio italiano en los primeros decenios
del siglo XX. Junto al CGE, la ley de 1901 cre6 también otros organismos subsidiarios: el
Fondo para la Emigracién, constituido con las aportaciones de las agencias de transporte a
los emigrantes y destinado a financiar los gastos de servicios prestados a los emigrantes
(Art. 28); el Consejo de la Emigracion, cuya funcion era la de proporcionar directivas de
actuacién para el CGE y la Comision Parlamentaria de Vigilancia, encargada de velar por
una gestion financiera adecuada del Fondo para la Emigracién (Art. 18). Dicha ley que,
segun Vittorio Briani, se habia inspirado sobre todo en la idea de mejorar las condiciones
de transporte desde el punto de vista de la seguridad, la comodidad y la higiene, asi como
de reducir los costes de fletamento?®, estuvo regulada en un primer momento por el R.D. n°
375 de 10 de julio de 1901, con una modificacion ulterior en 1913 a través de la Ley n® 1075
del 2 de agosto y el Decreto del lugarteniente n°® 1379 del 29 agosto de 1918. En concreto,
con la Ley de 1913 y el Decreto del lugarteniente del afio 1918 se modifico la Ley de 1901
en lo relativo a la normativa en materia de comités arbitrales, que se reformé atribuyendo a
los propios comités la competencia de juzgar las controversias hasta importes de 250 liras
y endureciendo las penas para las empresas de navegacién y sus agentes en caso de
incumplimiento de la ley.

En cualquier caso, pese a las ulteriores normas que se incorporaron a la Ley de
1901, ésta siguid siendo durante afos la ley por excelencia en materia de emigracién hasta
1919, cuando el Gobierno, mediante Real Decreto n® 2205 del 13 de noviembre promulgé,
por orden expresa del Art. 37 de la Ley n° 1075 del 2 de agosto de 1913 el “Testo Unico dei
provvedimenti sul’emigrazione e sulla tutela giuridica degli emigranti” (Texto Unico de las
disposiciones en materia de emigracion y sobre la tutela juridica de los emigrantes), que
unificaba todas las disposiciones existentes en la materia y que se agruparon en las leyes
de 1901, 1910% y 1913, también de acuerdo con el espiritu de las disposiciones adoptadas
durante la Primera Guerra Mundial. El Art. 2 del “Testo Unico” especificaba la composicion
del Consejo Superior de Emigracion, uno de cuyos miembros tenia que ser mujer, y
establecia que el Consejo debia elegir cuatro de sus miembros, los cuales, junto al
Comisario y a dos componentes de la Comision Parlamentaria de Vigilancia formaban el
Comité Permanente, un 6rgano ejecutivo restringido, cuyas atribuciones estaban reflejadas
en un Reglamento al efecto?.

2.- La politica y la legislacién italiana de emigracién durante el fascismo

Con la llegada del fascismo se produjo un cambio en la politica migratoria italiana.
El nuevo régimen prestdé mas atencion al tema de la emigracion que los anteriores
gobiernos, tanto para proteger a los italianos en el extranjero como para defender el
caracter italiano de los trabajadores y sacar rédito de los expatriados desde un punto de
vista econdmico y, sobre todo, politico, con la intencion de convertir a las comunidades
italianas en el extranjero en grupos de presion en los paises de adopcién para inducirles a

23 V. Briani, La legislazione emigratoria italiana... 47.

24 Se trata de la Ley n° 538 del 17 de julio de 1910 “Provvedimenti riguardanti I'emigrazione”
(Disposiciones en materia de emigracion).

25 V. Briani, La legislazione emigratoria italiana... 77.
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apoyar o mantener la politica exterior del régimen?®. Los primeros indicios de los cambios
que se producirian en las dos décadas bajo el mando fascista se manifestaron tras el
estallido de la Primera Guerra Mundial. De hecho, el Decreto n® 635 del 2 de mayo de 1915
impuso de forma temporal la obligacion del pasaporte para todos aquellos que emigraban
por motivos de trabajo; obligacién que se ratificé de forma definitiva mediante el Decreto
Ley n° 1379 del 18 de mayo de 1919. Un afo antes, con el Decreto Ley n° 1379 de 29 de
agosto se centralizaron las competencias de resolucién de disputas en temas de
emigracion, con la abolicion de los comités arbitrales en los puertos, que fueron sustituidas
por los inspectores de emigracion. “De esta forma se tomaba el rumbo del nacionalismo,
del reclutamiento de emigrantes— en un futuro bastante proximo ‘italianos en el extranjero’
— en el frente del patriotismo”?’. Durante los primeros afios del fascismo (1922-1927) se
produjo un dinamismo normativo: cambios en la composicién del Consejo Superior y del
Comité Permanente de Emigracion; intervenciones para cambiar las funciones del personal
del Comisariado General de Emigracién, organismo que acabdé siendo menos técnico y mas
politico, normas para contener la trata de blancas y nifios, normas en materia de recursos
de las agencias de transporte en materia de fletes y otras muchas mas. Mas adelante, con
el R.D. n® 227 del 18 de enero de 1923, la organizacién de los servicios de emigracién
interna y externa perdié su autonomia administrativa. De hecho, el Comisariado General de
Emigracion paso a formar parte del Ministerio de Asuntos Exteriores, para convertirse en
parte integral de la politica sobre emigracion del pais, en el marco general de la politica
exterior del régimen?®. En sus primeros afios de actividad, el gobierno fascista intervino para
garantizar las mejores condiciones laborales posibles a los emigrantes italianos en el
extranjero, en el marco de una politica de valorizacion nacional de la emigracion, adoptando
disposiciones para su preparacion en términos éticos y profesionales, la celebracion de
contratos de trabajo y la supervision de la aplicacién de dichos contratos, asi como para la
suscripcion de acuerdos y tratados con los paises de destino del flujo migratorio italiano y
para la reorganizacion de los servicios asistenciales en los puestos y estaciones de transito
y frontera. Por otra parte, el régimen desarrollé6 una intensa actividad en el seno de la
Organizacién Mundial del Trabajo, favoreciendo a las empresas de colonizacién a través
de la creacion del Istituto Nazionale di Credito per il Lavoro Italiano all'Estero (Instituto
Nacional de Crédito para los Trabajadores Italianos en el Extranjero) (I.L.C.E.)®*. En el
marco de este interés por resolver el problema del exceso de mano de obra, el gobierno
organizé6 en 1924 en Roma, la Conferenza Internazionale del’Emigrazione e
delllmmigrazione (Conferencia Internacional sobre Emigracién e Inmigracion) “un ejemplo
unico y, al mismo tiempo, un giro importante para los avances posteriores en el campo
migratorio™°, que conté con la participacion de los representantes de numerosos paises

26 Sobre este tema, M. I. Croate, Emigrant Nation. The Making of Italy Abroad (Cambridge MA:
Harvard University Press, 2008), 59-62; S. Luconi, “Il Ministero degli Affari Esteri nel periodo fascista”,
Archivio Storico dellEmigrazione ltaliana Vol. VI, n. 1, (2010): 23-37; O. Bianchi, Fascismo ed
emigrazione. En: V. Blengino; E. Franzina y A. Pepe, La riscoperta delle Americhe. Lavoratori e
sindacato nell’emigrazione italiana in America Latina 1870-1970 (Milano: Teti, 1992), 96-114; M. R.
Ostuni, Leggi e politiche del governo nell’ltalia liberale e fascista. En: P. Bevilacqua; A. De Clementi
y Emilio Franzina, Storia del’emigrazione italiana. Partenze... 309-319;, M. Pretelli, “La risposta del
fascismo agli stereotipi degli italiani all’estero”, Altreitalie Vol. 28, (2004): 48-65; V. Briani, La
legislazione emigratoria italiana... 112-139.

27 M. R. Ostuni, Leggi e politiche del governo nell’ltalia liberale e fascista... 318.

28V, Briani, La legislazione emigratoria italiana... 114.

29 V. Briani, La legislazione emigratoria italiana... 115-116. El I.L.C.E. se cred mediante el Decreto
Ley n° 3148 del 15 de diciembre de 1923, convertido mas tarde en la Ley n° 473 del 17 de abril de
1925.

30V, Briani, La legislazione emigratoria italiana... 116.
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europeos, entre otros, Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Gran Bretana, Paises Bajos,
Espafa, Suiza, pero también de Asia, Oceania, Africa y el continente americano, incluidos
Estados Unidos, Argentina, Brasil y Uruguay, ademas de los presidentes del Consejo de la
Sociedad de Naciones y de la Oficina Internacional del Trabajo. La conferencia, cuyo trabajo
se prolongd durante mas de dos semanas, supuso un encuentro importante entre los paises
que solicitaban y aquellos que ofrecian mano de obra y fue ademas la sede en la que se
formularon ciertas propuestas sobre la tutela de los trabajadores emigrantes en el
extranjero. Ideas, directrices y propuestas que en algunos casos se materializaron en
acuerdos entre Estados y que impulsaron a numerosos paises, Italia entre ellos, a legislar
sobre la materia'. En linea con tales directrices, el régimen intervino para favorecer el
desarrollo de las escuelas italianas en el extranjero y crear nuevas catedras y lectorados
de lengua vy literatura italiana en algunas universidades de Francia, Portugal, Polonia,
Rumania, Checoslovaquia y Hungria. Se establecieron provisiones por valor de seis
millones quinientas mil liras para la adquisicion o construccion de las sedes para las
escuelas italianas en el exterior®?, y se adoptaron nuevas disposiciones para mejorar la
carrera y los salarios del personal de las escuelas elementales en el extranjero, reorganizar
los centros de educacion secundaria, modificar los programas académicos y los horarios
de apertura de los institutos y regular las oposiciones para la ensefianza en el extranjero®.
Asimismo, el régimen financié también a aquellos institutos y colegios que formaban a
jévenes misioneros en ltalia, incentivando a los maestros a ensefiar en las misiones
catolicas en el extranjero mediante la concesion de una excedencia de dos afios, la misma
que se otorgaba por motivos familiares.34

A partir de 1926, de la mano de la mejora de la actividad industrial y el sector
agricola, tras la fuerte depresion de la primera posguerra, sumada a una politica de marcado
caracter nacionalista por parte del régimen, el flujo de trabajadores italianos en el extranjero
empez6 a ser considerado como el robo de una mano de obra esencial para la produccion
interna. Por este motivo, en 1926, el régimen fundé el (Comitato permanente per le
migrazione interne) Comité Permanente de Migraciones Internas® convertido, mas
adelante, en el Commissariato per le migrazioni e la colonizzazione interna (Comisariado
de Migraciones y Colonizacion Interna)®. Dado que la intencion del fascismo era introducir
en el pais la mano de obra que antes absorbian los paises extranjeros, el régimen comenz6
a adoptar disposiciones restrictivas en materia de emigracion, en parte, como consecuencia
de las leyes anti-inmigracion adoptadas por algunos paises, como los Estados Unidos®’

81 V. Briani, La legislazione emigratoria italiana... 116-118.

82 ey n° 1201 del 25 de junio de 1926.

33 V. Briani, La legislazione emigratoria italiana... 118-119. Véanse las siguientes disposiciones
normativas: Decreto Ley n° 177 del 21 de enero de 1926, “Norme relative alla scelta del personale
direttivo ed insegnante delle Scuole italiane all’estero”; Circular Ministerial n® 47 del 7 de Mayo de
1926 “Fornitura di materiale scolastico alle Scuole italiane all’estero”; Real Decreto n°® 932 del 16
Mayo de 1926, “Concessione di diplomi di benemerenza ad Enti e a privati segnalatisi per cospicue
prestazioni a vantaggio delle Scuole italiane all’estero”; Real Decreto n° 1259 del 20 de Mayo de
1926, “Norme per il pareggiamento delle Scuole italiane all’estero e per la sistemazione degli
insegnanti delle scuole medesime”; Ley n° 2179 del 19 de Diciembre de 1926, “Norme per la
creazione di Istituti di Cultura italiana all’estero”; Real Decreto Ley n° 2321 del 19 de diciembre de
1926, “Scambi di professori con I'estero”.

34 Ley n° 2687 del 2 de diciembre de 1928.

35 Real Decreto n°® 440 del 4 de marzo de 1926.

36 ey n° 358 del 9 de abril de 1931.

37 M. R. Ostuni, Leggi e politiche del governo nell’ltalia liberale e fascista... 316; y M. Contu, Giovanni
Meloni. Un antifascista guspinese negli Stati Unti d’America. Da sarto dei vip a New York a vice
sindaco di Saint Petersburg. (Villacidro: Centro Studi SEA. Coleccion “Ammentu”, 9, 2009), 45-46.
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pero, sobre todo, por una eleccion politica de caracter nacionalista. Este cambio de rumbo
se materializd en el Real Decreto Ley n° 628 del 28 de abril de 1927, convertido
posteriormente en la Ley n° 1783 del 6 de enero de 1928 con la que se elimino el
Comisariado General de Emigracion, que fue sustituido por la Direzione Generale degli
Italiani all’Estero (Direccion General de ltalianos en el Extranjero), operativa y dependiente
del Ministerio de Asuntos Exteriores. Seguidamente se produjo, también en 1927, la
eliminacion del Consejo Superior de Emigracion y del Comité Permanente®®.

Tras la abolicion del Comisariado General de Emigracion, el régimen afadié una
nueva pieza muy importante al proceso de fascistizacion de las instituciones del Estado; un
proceso que concluyé con la erradicacion de las instituciones que se habian ocupado de la
emigracion hasta la llegada del fascismo. El objetivo de la legislacion fascista era crear
empleo dentro de las propias provincias para evitar que los ciudadanos buscasen trabajo
fuera de las fronteras nacionales; intensificar y ampliar la tutela politica de los italianos en
el extranjero y regular de forma mas estricta las expatriaciones. Entre 1927 y 1930, la
Direccion General de Italianos en el Extranjero publico una serie de normas especificas®
respecto a los siguientes puntos:

1) Los certificados de embarco asegurado que las autoridades italianas competentes
podian expedir unicamente cuando los emigrantes estuviesen en posesion de un contrato
de trabajo regular o de un "acta de llamada" de familiares de hasta tercer grado.

2) Los contratos de trabajo para los que el Consulado podia expedir el visado solicitado
pero unicamente cuando estos fuesen considerados aptos en términos de salario, jornada
laboral, manutencion, alojamiento, seguridad social, seguro de accidentes.

3) Las actas de llamada, en las que los consules debian certificar con su visto bueno
que dicho parentesco de hasta tercer grado existia realmente, con vistas a evitar abusos,
algo bastante frecuente.

4) Los pasaportes, para los que se adopté un unico tipo (salvo por el diplomatico)

anulandose el resto, esto es, el "distinto", "comun" y el de "emigrantes" para los ciudadanos
que viajasen al extranjero.

Tales disposiciones restrictivas favorecieron las expatriaciones clandestinas. El
régimen, para contener el crecimiento de este fenédmeno, promulgé la Ley n°® 1278 del 24
de julio de 1930 con el fin de penalizar las expatriaciones clandestinas y castigar a quienes
las auspiciasen y eludiesen los controles previstos en la ley y las normas. Entre tanto, el
fascismo disefié e implantd una politica de repatriacién que se materializé con la creacion
en 1939 de una Commissione permanente per il rimpatrio degli italiani all’estero (Comisién
Permanente de Repatriacion de Italianos en el Extranjero) presidida por el Ministro de
Asuntos Exteriores para facilitar el regreso de los emigrantes italianos que quisiesen volver
a su pais de origen®. La Comision, con sede en el Ministerio de Asuntos Exteriores, contaba
con la colaboracion de un Comitato permanente consultivo (Comité Asesor Permanente)
presidido por el Director General de Italianos en el Extranjero Ambos organismos trabajaron

38 Real Decreto n° 2116 del 27 de octubre de 1927.
39V, Briani, La legislazione emigratoria italiana... 122.
40V, Briani, La legislazione emigratoria italiana... 123.
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mano a mano para promover las reparaciones asi como para garantizar la reinsercion
laboral de los trabajadores que regresasen, tanto en lItalia como en las colonias italianas de
Africa Oriental*!.

3.- Politica y legislacion uruguaya de inmigracién en el siglo XIX: la Ley n°® 2096 del
19 de junio de 1890 y su aplicaciéon

A lo largo del siglo XIX, por lo menos hasta 1890, las politicas migratorias de la
Republica Oriental de Uruguay se inspiraron fundamentalmente en el principio de libre
entrada. La propia Constitucién de 1830, en su Art. 147, disponia que “Es libre la entrada
de todo individuo en el territorio de la Republica, su permanencia en él y su salida con sus
propriedades y observando las leyes de policia, y salvo perjuicio de tercero™?. Como
consecuencia de la escasa densidad de poblacion, los gobernantes se preocuparon por
fomentar la entrada de inmigrantes ya desde los afos cincuenta, sobre todo de los de origen
europeo. Uruguay, en comparacién con otros paises de América Latina, contaba con un
territorio extenso, practicamente sin poblacién indigena. De hecho, los ultimos indigenas
charrtias desaparecieron entre los afios treinta y cincuenta del siglo XIX*3. Asi pues, el pais
se encontraba despoblado y los gobernantes se dieron cuenta de la necesidad de colonizar
el territorio, también con vistas estabilizar las fronteras y reafirmar su propia existencia y
presencia como un Estado distinto de sus vecinos: Argentina y Brasil.

Si en los afios de la Guerra Grande (1839-1851), el gobierno uruguayo centré sus
esfuerzos principalmente en la defensa de la capital, Montevideo, y el territorio nacional,
con diversos intentos de fomentar la inmigracion de militares italianos y, en menor medida,
europeos, veteranos de las campaiias de la primera guerra de la independencia italiana*,
después de 1851 se echo el telon sobre este largo conflicto y los gobernantes uruguayos
Se apresuraron a promover la emigracion europea para repoblar el territorio uruguayo; una
politica de promocién de la inmigracion europea que se materializé con la Ley n° 320 del 4
de junio de 1853% y en las disposiciones legislativas de afios posteriores*®, cuyo objetivo
fue impulsar la inmigracion de familias dedicadas a la agricultura a gran escala y crear asi

41V, Briani, La legislazione emigratoria italiana... 123-124.

42 Constitucion de la Republica de 1830, Art. 147.

43 Sobre la desaparicion de la poblacion indigena charrtias existen numerosos estudios de autores
uruguayos. Aqui me limito a sefalar los siguientes: E. F. Acosta y Lara, La guerra de los charrtas
en la Banda Oriental. Tomo Il (Montevideo: Libreria Linardi y Risso, 1989); A. Barrios Pintos, Los
aborigenes del Uruguay. Del hombre primitivo a los ultimos charrias (Montevideo: Libreria Linardi y
Risso, 1991); E. J. Picerno, El genocidio de la poblacion Charria (Montevideo: Biblioteca Nacional,
2010). Por ultimo, cabe sefialar una de las pocas aportaciones italianas sobre los charrdas: M.
Contu, “I charrtas e altri indigeni dell’'Uruguay nei racconti di alcuni missionari sardo-iberici del XVII
e XVIII secolo e di viaggiatori, docenti e immigrati italiani dell’Ottocento”, RiMe — Rivista dell’lstituto
di Storia dell’Europa Mediterranea n° 8, (Junio 2012): 57-101 http://rime.to.cnr.it. (27 de dicembre de
2014).

44 Sobre este tema, M. Contu, “L’emigrazione militare verso 'Uruguay di ex soldati degli Stati italiani,
del Ticino e di altri Paesi europei nel 1851: il caso dei volontari ticinesi”, Bollettino Storico della
Svizzera ltaliana (Suiza) Vol. CXIV, fasc. |, (2011): 31-51.

45 Ley n° 320 del 4 de Junio de 1853.

46 Para una perspectiva actual sobre las disposiciones normativas en materia de inmigracion, L.
Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio del Derecho migratorio uruguayo. Doctrina,
legislacion, jurisprudencia, compilacion e indice alfabético de leyes, decretos y resoluciones
nacionales (Montevideo: Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de Montevideo, Pefia & Cia Impresores, 1939).
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colonias agricolas, ofreciendo a los colonos una exenciéon durante un periodo de ocho afios
del pago de impuestos sobre la entrada de semillas, herramientas de trabajo y materiales
utilizados para la construccion de viviendas y otras edificaciones que se realizasen dentro
de estas colonias agricolas*’. Asimismo, estas familias dedicadas a la agricultura estaban
exentas del pago de impuestos estatales durante un periodo de cuatro afos desde su
llegada“®.

Dichos beneficios se prorrogaron hasta 1870 con la Ley n° 574 del 16 de Junio de
1858 y hasta 1875 con la Ley n° 1137 del 16 de Julio de 1870.

En 1865 se crearon una oficina de inmigracién dependiente del Ministerio de
Hacienda, adscrita a la Direccién de Estadistica y una Comisién de Inmigrantes que deberia
haber nombrado un organismo de Direccion*® interno. Mas adelante, en 1880, el Presidente
de la Republica ordend la creacion de una Comision Honoraria de Inmigracion y Agricultura
bajo cuya responsabilidad se encontrarian todas las oficinas que tratasen temas de
inmigracién®. La Comision Honoraria de Inmigracion y Agricultura, dependiente del
Ministerio de Gobierno®! preveia la designacion de un presidente y un vicepresidente®?,
junto con un Secretario General de Inmigracion®. Las funciones de la nueva Comision se
definieron en un reglamento especifico® y en los decretos del 22 de enero y el 30 de junio
de 1881%°, mientras que el Reglamento Interno de la Direccién General de Inmigracion y
Agricultura se aprobd en el afio 1884,

No obstante, no fue hasta la Ley 2096 del 19 de junio de 1890°% cuando el Estado
uruguayo dio el primer paso hacia una regulacion estatal del fenédmeno de la inmigracion
que, hasta ese momento, habia sido algo espontaneo, regulado “solo por las cadenas
establecidas entre los que estaban en la tierra de origen y aquellos que llamaban a sus
coterraneos para que vinieran a probar su suerte a estas nuevas tierras”®. Esta ley acabd
con la politica de entrada libre e introdujo elementos de defensa de la identidad nacional,
codificando algunos prejuicios raciales que no se encontraban en la legislacion anterior.
Estos prejuicios, acogidos por la nueva ley, imponian restricciones normativas a la entrada
de inmigrantes. El Art. 6 define al inmigrante de la siguiente manera: “Considérase
inmigrante para los efectos de esta ley, a todo extranjero honesto y apto para el trabajo,
que se traslade a la Republica Oriental del Uruguay en buque de vapor o de vela, con pasaje

47 Art. 2 de la Ley n° 320 del 4 de junio de 1853.

48 Ley n° 320 del 4 de junio de 1853, Art. 5°.

49 ey n° 837 del 2 de diciembre de 1865.

50 Decreto del 18 de mayo de 1880.

51 Decreto del 18 de mayo de 1880, Art. 5°.

52 Decreto del 18 de mayo de 1880, Art. 3°.

53 Decreto del 18 de mayo de 1880, Art. 4°.

54 Reglamento de atribuciones de la Comision de Inmigracion y Agricultura aprobado por decreto del
22 de enero de 1881.

55 Decreto del 22 de enero de 1881 y Decreto del 30 de junio de 1881.

5 Reglamento Interno de la Direccion General de Inmigracion y Agricultura aprobado por decreto del
5 de abril de 1884.

57 Ley n° 2096 del 19 de junio de 1890. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio
del Derecho migratorio uruguayo... 343-351.

58 S. Acerenza, “Las politicas del Estado uruguayo: entre el libre ingreso y la defensa de la ‘Identidad
Nacional’ (1890-1915)”, ponencia consultable en
http://www.fhuce.edu.uy/jornada/2011/Ponencias%20Jornadas%202011/GT%2027/Ponencia%20G
T%2027%20Acerenza.pdf (5 de julio de 2014).
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de segunda o tercera clase y con animo de fijar en ella su residencia”®. Sin embargo, el
capitulo IV de la misma ley, “De los buques conductores de inmigrantes y de las visitas de
inmigracion”, en el Art. 26, fija los supuestos en los que los inmigrantes serian rechazados.
De hecho, los capitanes de los buques que transportaban inmigrantes estaban obligados a
denegar el embarco a “enfermos de mal contagioso”, “mendigos”, “individuos que por vicio
organico o por defecto fisico sean absolutamente inhabiles para el trabajo” asi como a las
“personas mayores de sesenta afios”, salvo que tales discapacitados o personas mayores
de sesenta anos fuesen miembros de una familia de inmigrantes con al menos cuatro

personas mas aptas para trabajar.

Por ultimo, el Art. 27 contenia la prohibicién de entrada al pais a los inmigrantes
asiaticos y africanos y “de los individuos generalmente conocidos con el nombre de zingaros
o bohemios™’. Resulta complicado identificar los motivos que condujeron a los legisladores
uruguayos a aprobar normas para restringir la entrada de inmigrantes en base a prejuicios
raciales y étnicos o cuadles fueron las premisas subyacentes a la hora de tomar esta decision
si, tal y como hemos mencionado, no existen precedentes en este sentido en la legislacién
uruguaya. Cabe sefialar que en la época en que se aprobd dicha ley no se registraron flujos
de inmigrantes africanos y tampoco asiaticos, si bien existen noticias de la llegada de una
nave de pasajeros zingaros al puerto de Montevideo un mes antes de la aprobacion de la
ley que fue rechazada por las autoridades de inmigracion locales®. Sylvia Acerenza
defiende la hipotesis de que los legisladores uruguayos se hubiesen inspirado en la
normativa restrictiva adoptada por los Estados Unidos de América a finales del siglo XIX,
con la prohibicién, por ejemplo, de dar acogida a inmigrantes chinos mediante la aprobacién
de la “Chinese Exclusion Act” por parte del Congreso en 1882. Esta disposicién es una de
tantas que se adoptaron con vistas a preservar la supuesta pureza racial anglosajona®. Asi
pues, no podemos ignorar la posibilidad de que los legisladores uruguayos se inspirasen
en la legislacion estadounidense y que, en cierta manera, se hubiesen visto influenciados
por el positivismo y el darwinismo social que afirmaban la existencia de razas superiores
respecto a otras®. También se baraja la hipotesis de que los legisladores, a la vista de las
caracteristicas del flujo migratorio directo a Uruguay a finales del siglo XIX, compuesto casi
en un 80% por italianos y espanoles, quisieran dar prioridad a la entrada de europeos v,
sobre todo, de inmigrantes procedentes de Espaina e lItalia, con el fin de preservar una
supuesta raza nacional. No obstante, se trata solamente de hipétesis, dado que la
aprobacién de la ley, tanto por el Senado como por el Congreso de los Diputados, se llevo
a cabo sin un debate que pudiese proporcionar algo de informacién que nos ayudase a
comprender las restricciones que se impusieron a la emigracion africana, asiatica y gitana®.

Durante los afos siguientes, los legisladores no cejaron en su empefio de
seleccionar el flujo de inmigrantes y ratificar y/o definir de forma mas clara las restricciones
existentes en virtud de la Ley n® 2096 del 19 de junio de 1890, a través de la regulacién de

59 Ley n° 2096 del 19 de junio de 1890, Art. 6°. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al
estudio del Derecho migratorio uruguayo... 345.

60 Art. 26 de la Ley n° 2096 del 19 de junio de 1890. En: L. Segui Gonzalez, y A. Rovira, Contribucion
al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 348.

61 Art. 27 de la ley 2096 del 19 de junio de 1890. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al
estudio del Derecho migratorio uruguayo... 348.

62 3. Acerenza, “Las politicas del Estado uruguayo...

63 S. Acerenza, “Las politicas del Estado uruguayo...

64 S. Acerenza, “Las politicas del Estado uruguayo...

65 Sobre la ausencia de un debate previo a la aprobacién de la ley, S. Acerenza, “Las politicas del
Estado uruguayo...
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la susodicha ley. De hecho, el Decreto de 10 de diciembre de 1894 establece que los
inmigrantes considerados indeseables y sujetos a expulsion de conformidad con lo
dispuesto en la Ley n° 2096 debian ser expulsados también en el supuesto de que llegasen
a Uruguay desde Argentina, Paraguay y Brasil con billetes de segunda o tercera clase®®.
No obstante, dado que los inmigrantes rechazados burlaban la ley entrando a Uruguay
desde Argentina, Paraguay y Brasil, utilizando billetes de primera clase, los legisladores
uruguayos aprobaron otro decreto en 1902 en base al cual prohibieron la entrada de
extranjeros clasificados como “inmigrantes de rechazo” por la Ley n°® 2096 en el supuesto
de que llegasen a la Banda Oriental con billetes de primera clase procedentes de Argentina,
Paraguay y Brasil®’. Asi pues, Unicamente podian entrar a Uruguay aquellos inmigrantes
con billetes de primera clase procedentes directamente de su propio pais de origen o desde
el continente europeo®. Basicamente, el objetivo era rechazar a los inmigrantes mas
humildes, los que solo podian permitirse, con grandes sacrificios, un pasaje en tercera
clase. Pero no solo a estos. Tal y como hemos comentado, la Ley n° 2096 rechazaba
asimismo a los inmigrantes africanos y asiaticos asi como a los zingaros o bohemios sobre
la base de prejuicios raciales. En otras palabras se “prohibe la entrada al pais de elementos
perjudiciales a la masa de nuestra poblacién, que es necesario defender de toda influencia
nociva como es la de las razas inferiores”, impidiendo asi la degeneracion del “ser
nacional”. Unos afios después de la entrada en vigor de la Ley n° 2096, la comunidad
siriolibanesa - bastante limitada en términos numéricos pero con una gran influencia en el
ambito comercial - presentd una instancia ante la Camara de Representantes para que no
se aplicase lo dispuesto en el Art. 27 a los inmigrantes procedentes de Asia Menor. Dicha
peticion se aceptd con la aprobacion de la Ley n® 3051 del 23 de junio de 1906 por parte
del Senado y la Camara de Representantes reunidos en Asamblea General. “Declarase que
los sirianos procedentes de la regién del Libano (Asia Menor), no estan comprendidos en
la prohibicién contenida en el articulo 27 de la Ley de Inmigracion de 1890” (Art. 1°)7°.

Con el Decreto del 18 de Febrero de 19157" se revisa de nuevo la Ley n°® 2096. A
las restricciones de origen racial establecidas en el Art. 27 de la ley, se afadieron otras de
caracter sanitario: enfermos de lepra, tracoma, tubercolosis y dementes’. El Decreto
confirmo la prohibicion de entrada en el pais a los gitanos, mientras que, con respecto a
africanos y asiaticos establecia que su entrada quedaria sujeta a la aprobacion de las
autoridades de inmigracion en el momento de su desembarco: “Los asiaticos y africanos
que a juicio de las autoridades de inmigracion sea conveniente su rechazo” (Art. 3°, letra
F)7s.

66 Decreto de 10 de diciembre de 1894. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio
del Derecho migratorio uruguayo... 352-354.

67 Decreto de 3 de Octubre de 1902. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio del
Derecho migratorio uruguayo... 355-356.

68 |, Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 356,
Art. 2°.

69 J. J. Arteaga y E. Puiggros, “Inmigracion y estadisticas en el Uruguay”. En: Inmigracion y
estadisticas en el el Cono Sur de América. (México: OEA — IPGH, 1990), 341.

70 Ley n° 3051 del 23 de junio de 1906, Art. 1°. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al
estudio del Derecho migratorio uruguayo... 357.

71 Decreto de 18 de febrero de 1915. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio del
Derecho migratorio uruguayo... 363-366.

72 |, Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 363-
364, Art. 3°, Letras Ay B.

73 . Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 364, Art.
3°, Letra F.
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4.- La politica y la legislacion uruguaya de inmigracién en los primeros decenios del
siglo XX

En 1918, Uruguay aprobd una nueva Constitucién. El articulo 172 de la nueva carta
magna establecia la libre entrada de toda persona al territorio de la Republica “su
permanencia en él y su salida con sus propriedades, observando las Leyes de Policia, y
salvo perjuicio de tercero”. Por su parte, las Leyes Policiales incluian disposiciones
normativas que establecian restricciones al trafico de mujeres, castigando a quienes
promoviesen la prostitucién. De hecho, la entrada de miles de inmigrantes en el pais
favorecia la trata de mujeres para la prostitucion. Para luchar contra este fenbmeno, los
legisladores actuaron en un primer momento con la aprobacion del articulo 4° de la Ley n°
5520 del 20 de octubre de 1916 que disponia que el Poder Ejecutivo interviniese para
impedir la entrada de individuos reconocidos como traficantes de mujeres para destinar al
mercado del sexo. Mas tarde, el Parlamento adopté la Ley n® 8080 de 27 de mayo de 1927
para imponer duras penas (de dos a ocho afios de reclusion y hasta el maximo de la pena
prevista para reincidentes) a quienes operasen en el sector de la prostitucion,
independientemente del consentimiento de la victima’. Para quienes abusasen de nifias
menores de 14 afos, la pena minima era de cuatro afios’®. Dicha ley contemplaba asimismo
la expulsion o rechazo de proxenetas extranjeros’’, tal y como expone de forma mas
exhaustiva el Decreto del 30 de mayo de 1928 que completd la Ley n° 808078.

Durante 1928, el Parlamento aprobo las Leyes n° 8222 de 24 de mayo’ y n° 8380
de 26 de octubre®® para financiar la construccion del Hotel de Inmigrantes, destinado a
acoger a los inmigrantes que desembarcaban en el puerto de Montevideo.

En el transcurso de los afios treinta, cuando el flujo migratorio directo a Uruguay
comenzo a reducirse notablemente, con apenas 11.387 entradas entre 1936 y 19408', las
leyes que regulaban la inmigracion eran la n°® 2096 del 19 de junio de 1890, todavia vigente
pero sin aplicacion efectiva desde hacia varios afios, y la n° 8868 del 19 de julio de 193282,
Esta dltima era una ley genérica de defensa social frente a la entrada de extranjeros
indeseables. Entre los inmigrantes, no podian entrar en Uruguay aquellos que hubiesen

74 Constitucion de la Republica de 1918, Art. 172.

75 Ley n° 8080 de 27 de mayo de 1927, Art. 1°. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al
estudio del Derecho migratorio uruguayo... 369.

76 |_. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 369, Art.
2°.

77 L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 370-
371, Articulos 10-13.

78 Decreto del 30 de mayo de 1928. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio del
Derecho migratorio uruguayo... 373-376.

79 Ley n°® 8222 del 24 de mayo de 1928. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio
del Derecho migratorio uruguayo... 373.

80 | ey n°® 8380 del 26 de octubre de 1928. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio
del Derecho migratorio uruguayo... 376-377.

81 Republica Oriental del Uruguay, Direccion General de Migraciéon. La inmigracién en los Ultimos
veinte afios. Pedido de informes del Representante Nacional Sefior Enrique R. Erro. (Montevideo:
1956), 18. Si se tienen en cuenta también aquellos inmigrantes que llegaron en el periodo entre
1936-1944, el total de las personas que alcanzaron la Banda Oriental en el arco de veinte afios que
va desde 1936 hasta 1944 asciende a 12.491 individuos. (Republica Oriental del Uruguay, Direccion
General de Migracion. La inmigracién en los ultimos veinte afios... 18).

82 | ey n° 8868 del 19 de Julio de 1932. En: L. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucién al estudio
del Derecho migratorio uruguayo... 380-384.
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sido condenados por delitos cometidos en el pais de origen o en otros paises, salvo en el
caso de delitos politicos o similares, delitos cometidos por funcionarios publicos castigados
por la ley uruguaya con la prohibicién o suspension para el ejercicio del cargo, delitos de
imprenta de injurias y calumnias, de duelo y delitos culposos®:. La entrada al pais se
prohibia también a maleantes y vagos, toxicomanos y ebrios consuetudinarios®. Asimismo,
el articulo 9 de la ley, que sustituia al Art. 20 de la ley del 19 de junio de 1890 ordenaba que
no se admitiese y, por tanto, que se expulsase a aquellos inmigrantes con defectos fisicos
o enfermedades congénitas que no les permitiesen trabajar. Solo un 20% de los inmigrantes
que se encontraban en las condiciones antedichas pudieron acceder libremente al pais
“tomando por base la legislacién de accidentes del trabajo”®. Finalmente, no se admitiria y
se les negaria la entrada a aquellos inmigrantes que padeciesen enfermedades mentales,
los afectados por enfermedades cronicas del sistema nervioso, epilepsia, enfermedades
graves y cronicas infecciosas y contagiosas, los toxicbmanos y los alcohélicos crénicos,
quienes padecian enfermedades organicas del corazén, los mendigos y todas aquellas
personas cuyo estado de salud les impidiese realizar esfuerzos fisicos®®.

Las reglas de aplicacién de la susodicha ley®” establecian que el inmigrante fuese
un extranjero honesto y capaz de trabajar que llegase al pais en buque a vapor o vela, con
un billete de segunda o tercera clase y con la intencién de fijar su residencia en Uruguay®®.
Entre los extranjeros indeseables, ademas de los afectados por defectos fisicos y organicos
y ciertos tipos de enfermedad con arreglo a las disposiciones del Art. 9° de la Ley n° 8868,
también se prohibia la entrada a los gitanos o bohemios; en cuanto a los de origen asiatico
o africano, su ingreso eventual en el pais estaba supeditado al criterio de las autoridades
locales de inmigracion y por ultimo, a quienes no tuviesen su documentacién en regla en el
momento de embarcar®®. Los inmigrantes, antes de partir hacia Uruguay, debian presentar
un certificado médico ante la autoridad consular competente en el territorio para demostrar
que no padecian ninguna enfermedad o defecto organico®. Mas tarde, con la Ley n° 9059
del 11 de julio de 1933 se asignaron algunos fondos para la repatriacion de trabajadores
extranjeros desempleados®'.

Desde finales del siglo XIX hasta los afios cuarenta del siglo XX, las funciones
asignadas a la Direccién de Inmigracion fueron relativas y bastante precarias, como también
fuera precaria y deficiente su organizacion interna cuando en 1947 se le encomendé que

83 |, Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 380-
381, Art. 1°, inciso A.

84 |_. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 381, Art.
1°, inciso B.

85| . Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 382, Art.
9°, parrafo 1°.

86 |_. Segui Gonzalez y A. Rovira, Contribucion al estudio del Derecho migratorio uruguayo... 383, Art.
9°, parrafos 2°, 3°, 4° 5°,6°, 7°, 8° y 9°.

87 Se trata de los Reglamentos del 15 de septiembre de 1932, en la parte concerniente a la Direccion
de Inmigracion, del 16 de septiembre de 1932 “en lo concerniente el cumplimiento de la ley por el
cuerpo consular de la Republica destacado en el exterior’, y del 17 de septiembre de 1932, “en lo
relativo a su cumplimiento por las autoridades de la Policia de Seguridad” (Republica Oriental del
Uruguay, Direccion General de Migracion. La inmigracion en los ultimos veinte afos... 9).

88 Decreto del 15 de septiembre de 1932, Art. 1; y Decreto del 16 de septiembre de 1932, Art. 15.

89 Decreto del 15 de septiembre de 1932, Art. 2°; Decreto del 16 de septiembre de 1932, Art. 16.

% Decreto del 16 de septiembre de 1932, Articulos 17 y 18.

91 Ley n° 9059 del 11 de julio de 1933.
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gestionase la oleada de inmigracién de la segunda posguerra®. En 1933, la Direccion de
Inmigracion pasé a depender del Ministerio de Guerra y Marina®® y se le privd de su sede
propia y del Hotel de Inmigrantes®.

El 13 de octubre de 1936, el Parlamento aprobé la Ley n® 9604, que entraria en vigor
el 23 de octubre de ese mismo afo®. Esta ultima ley, completamente analoga a la n° 8868
de 1932, contemplaba algunas prohibiciones adicionales sobre la admision de extranjeros.
En concreto, el extranjero que inmigrase a Uruguay no podria pertenecer a organizaciones
sociales o politicas contrarias a los principios de la nacion, sino que habria de tener un
oficio, una profesién o recursos suficientes que le permitiesen sobrevivir y mantener a sus
familiares sin suponer una carga para la sociedad®. El reglamento de aplicacion de la Ley
n°® 9604, con fecha de 23 de noviembre de 1937, precedido por el Decreto del 29 diciembre
de 1936%, ordenaba a la Direccion de Inmigracion a pronunciarse sobre la admision de los
inmigrantes, exigiéndoles los siguientes documentos: certificado de buena conducta,
certificado de no pertenencia a organizaciones sociales o violentas que atentasen contra
los principios fundamentales de la nacidon o certificado politico-social, certificado que
demostrase la profesién, arte u oficio y los recursos econdmicos propios asi como un
certificado de buena salud®. Una vez recibida la documentacion solicitada, la Direccién de
Inmigracion expedia el “permiso de libre desembarco™®. Durante este periodo, la Direccion
de Inmigracion dejé de depender del Ministerio de Guerra y Marina para pasar al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia mientras que, en 1937, pas6 a formar parte del Ministerio del
Interior'®.
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